GLOWNY INSPEKTOR - _ ,2‘] .
arszawa, dnia wrzesnia 2015 r.
NAL..ORU BUDOWLANEGO

DON/ORZ/7200/875/15
ANF

POSTANOW...NIE

Na podstawie art. 59 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze ), po 1  irzeniu wniosku
Stowarzyszenia ,,Nad Piwonia” o przywrdcenie terminu do wniesienia podania o wznowienie
postgpowania zakonczonego ostatecznym postanowieniem Gloéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 17.06.2014 r., znak: DON/ORZ/7101/788/14,

odmawiam przywrocenia ww. terminu.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 28.08.2015 r., znak: DON/ORZ/7200/875/15 G__ B odmowit
wznowienia na wniosek Stowarzyszenia ,Nad Piwonia” postgpowania zakonczonego
ostatecznym postanowieniem GINB z dnia 17.06.2014 1., znak: DON/OF  7101/788/14,
utrzymujacym w mocy postanowienie Lubelskiego WINB z dnia 24.04.2014 r., znak: ZOA-
XV.7721.40.2 )12, odmawiajace Stowarzyszeniu ,Nad Piwonia” wszczecia z urzedu
postgpowa . w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji PINB w Parczewie z dnia
31.08.2012 r., znak: PINB.7353/187/2012, udzielajacej DMG Sp. z o0.0. z siedziba w
Wierzbéwcee pozwolenia na uzytkowanie obiektéw biogazowni o mocy 1,2 MW
zlokalizowanej na dziatkach nr 409 i1 410, polozonych w miejscowosci Koczergi 1.
Parczew. Przyczyna uzasadniajaca odmowe wznowienia postgpowania bylo wniesienie
wniosku o wznowienie z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 148 § 1 Kpa.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem GINB z
dnia 28.08.2015 r., Stowarzyszenie ,,Nad Piwonig” zwrdcito si¢ o przywrdcenie terminu do
wniesienia podania 0 wznowienie postegpowania zakonczonego postanowieniem GINB z dnia
17.06.2014 r. Uzasadniajac przedmiotowa prosbe wyjasniono: ,Zarzad stowarzyszenia,
zgodnie ze statutem, moze wigzace decyzje podejmowad tylko na posiedzeniu a reprezentacja
stanowiska nastepuje przez zlozenie podpisu przez 3 czionkoéw zarzadu. Dziatajac w dobrej
wierze i reprezentujac czlonkdéw stowarzyszenia, dolozyliSmy starannosci aby sprawe
zapoznania z wyrokiem NSA rozpatrzyé w jak najkrdétszym terminie. (...) Zarzad nie posiada
etatowych pracownikéw, pracujemny spotec ie dlatego zebranie moze odbyé sie po
uzgodnieniach aby zapewni¢ kworum. Uwazamy, iz istota problemu jest merytoryczne
rozpa.._:nie sprawy do czego dazy zarzad stowarzyszenia i mamy nadzieje Gtéwny Inspektor
NB”.

Rozpatrujac ztozony wniosek GINB wskazuje, ze stosownie do art. 58 § 1 i 2 Kpa,
przywrocenie terminu jest uzaleznione od facznego spelienia nastepujacych przestanek:



- osoba zainteresowana (inny podmiot zainteresowany) musi zlozy¢ do wilasciwego
organu administracji publicznej wniosek o przywrodcenie terminu,

- wniosek musi zosta¢ zlozony w ciagu 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia
terminu,

- rbwnoczesnie z wniesieniem wniosku, zainteresowany powinien dopenié¢ czynnosci
procesowej, dla ktérej okreslony byl termin,

- we wniosku nalezy uprawdopodobni¢ brak winy w uchybieniu terminu przez
zainteresowanego.

W niniejszej sprawie Stowarzyszenie ,,Nad Piwonia” wiedz¢ o uchybieniu terminu do
wniesienia podania o wznowienie postgpowania zakonczonego postanowieniem GINB z dnia
17.0¢€ ~114 r. powzieto z uzasadnienia postanowienia GINB z dnia 28.08.2015 r. Wniosek o
ponowne rozpal :nie sprawy wri z wnioskiem o przywrdcenie terminu, zostat nadany przed
uptywem 7 dni od daty dorgczenia postanowienia GINB z dnia 28.08 ")15 r., a wige z
zachowaniem wymogu okreslonego w art. 58 § 2 Kpa. W sprawie nie zachodzita dodatkowo
konieczno$¢ ,,dopetnienia czynnosci procesowej, dla ktérej okreslony byl termin™, poniewaz
stosowny wniosek o wznowienie postepowania zostal ztozony na wczeéniejszym etapie
postepowania.

Przestanka zasadnosci wniosku o przywrdcenie terminu jest rowniez zachowanie przez
strone szczegdlnej starannosci przy dokonywaniu czynno$ci procesowych. Poniewaz nawet
niewielkie niedbalstwo wyklucza mozliwo$¢ uwzglednienia zadania, stwierdzi¢ nalezy, ze w
niniejszej sprawie Stowarzyszenie ,,Nad Piwonig” nie uprawdopodobnilo braku winy w
uchybieniu terminu do ' esienia podania o wznowienie postgpowania zakonczonego
postanowieniem GINB z dnia 17.06.2014 r.

W ctwie podkresla sig, ze kryterium braku winy, jako przestanki zasadno$ci
wniosku o przywrécenie terminu, wiaze si¢ z obowigzkiem strony do szczegdlnej starannosci
przy dokonywaniu czynno$ci procesowej. Przywrécenie r  jest dopuszczalne, gdy strona
dopuscita sig¢ cho¢by lekkiego niedbalstwa. Brak winy w uchybieniu terminu mozemy p _jac¢
tylko wtedy, gdy strona e »>gla przeszkody usunaé, przy nawet najwigkszym, w danych
warunkach wysitku (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 05.05.2011 r., sygn. akt I SA/Sz
526/11). Do okolicznosci faktycznych uzasadniajacych brak winy w uchybieniu terminu przez
zainteresowanego lub jego pelnomocnika zalicza si¢ np. przerw¢ w komunikacji, nagla
chorobe, ktéra nie pozwolita na wyreczenie si¢ inng osoba, powddz, pozar. Braku winy
zainteresowanego w uchybieniu terminu nie potwierdza jednak np. zwolnien lekarskie od
pracy, bowiem nie wyklucza ono mozliwosci dokonania czynnosci procesowej przez strong i
nadania pisma przez poczt¢ osobiscie lub przez domownika. Braku winy nie stanowi réwniez
nieznajomo$¢ prawa oraz wybranie innej drogi obrony interesu prawnego (wyrok WSA w
Gdansku z dnia 18.05.2011 r., sygn. akt I SA/Gd 289/11).

Jak wynika z akt sprawy, stanowiacy okoliczno$¢ do wznowienia postgpowania wyrok
NSA z dnia 10.03.2015 r., sygn. akt Il OSK 1919/13 zostal dorgczony Stowarzyszeniu w dniu
22.04.2015 r. (vide pismo WSA w Lublinie z dnia 20.08.2015 r.). Wniosek o wznowienie
postepowan  zostat nadany za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. w dniu 01.06.2015 r. We
wniosku o przywrdceniu terminu Stowarzyszen ,,Nad Piwonia” nie wskazato okolicznosci,
ktére pozwalalyby na przyjecie braku winy w uchybieniu ninu. Fakt, ze z d
Stowarzyszenia dziala jako ,podmiot zbiorowy” i wiazace decyzje podejmuje na
posiedzeniach nie moze stawia¢ go w uprzywi _owanej pozycji wobec innych uczestnikow
obrotu prawnego. Przepis art. 148 § 1 Kpa dla wszystkich podmiotow przewiduje jednolity
termin na wniesienie podania o wznowienie postepowania.

Jednocze$nie na pc * ‘awie art. 36 § 2 Kpa GINB informuje Stowarzyszenie ,,Nad
Piwonia”, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej postanowieniem GINB z
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