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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), po rozpatrzeniu
zazalenia Stowarzyszenia ..Nad Piwonig” na postanowienie Lubelskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlaneﬁo z dnia 24.04.2014 r., znak: ZOA-XV.7721 40 2) 2012 W
przedmiocie odmowy wszczecia z urzedu postegpowania adnlinlstracyjnecfo

utrzymuj¢ w mocy zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 24.04.2014 r., znak: ZOA-XV.7721.40.2.2012 Lubelski WINB
odmoéwil Stowarzyszeniu ..Nad Piwonia” wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji PINB w Parczewie z dnia 31.08.2012 r., znak:
PINB.7353/187/2012. udzielajacej DMG Sp. z o0.0. z siedzibg w Wierzbéwce pozwolenia na
uzytkowanie obiektow biogazowi o mocy 1.2 MW zlokalizowanej na dziatkach nr 409 i 410,
potozonych w miejscowosci Koczergi gm. Parczew.

Ze wskazanym postanowieniem nie zgodzilo si¢ Stowarzyszenie ..Nad Piwonia”,
‘Wnoszac w ustawowym terminie zazalenie. Po rozpatrzeniu wniesionego $rodka zaskarzenia.
GINB stwierdza co nastepuje.

Podaniem z dnia 22.05.2013 r. Stowarzyszenie .Nad Piwonia”™ wystapilo o
stwierdzenie niewazno$ci decyzji PINB w Parczewie z dnia 31.08.2012 r., znak:
PINB.7353/187/2012.

Zgodnie z art. 31 § 11 § 2 Kpa organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowaé z zadaniem 1) wszczecia postepowania, 2) dopuszczenia jej do udzialu w
postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoleczny. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji
spolecznej za uzasadnione, postanawia o0 Wwszczeciu postgpowania z urzedu lub o
dopuszczeniu organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub dopuszezenia do udziatu w postepowaniu organizacji spolecznej
shuzy zazalenie.

Na podstawie powyzszej regulacji organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczace]
innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postegpowania badz dopuszczenia jej do
udziatu w postepowaniu, gdy spelnione sa réwnoczesnie dwie przestanki: po pierwsze jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, po drugie gdy przemawia za tym
interes spoteczny.

Okreslenie ..cel statutowy™ oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkow
dzialalno$ci danej organizacji, zapisanych w statucie lub innym akcie regulujacym
wewnetrzny ustrdj organizacji spoleczne;.



Ze statutu Stowarzyszenia .Nad Piwonia™ wynika. ze jego celem jest dzialanie na
rzecz spoleczno$ci w zakresie m.in. ekologii i ochrony srodowiska oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, budowanie spolecznego poparcia na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
wspieranie uczestnictwa spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz wspieranie
proekologicznych inicjatyw obywatelskich. Cele te realizowane sa w szczegdlnosci poprzez
wspoOlprace z organami administracji publicznej oraz uczestnictwo w postgpowaniach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych w zakresie spraw zwiazanych z celami
statutowymi.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy., ze Stowarzyszenie ..Nad Piwonig™ jest
organizacja spoleczna. ktorej cele statutowe uzasadniaja zadanie wszczecia z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji PINB w Parczewie z dnia
31.08.2012 r., znak: PINB.7353/187/2012. Jednakze w ocenie GINB za wszczeciem ww.
postepowania nie przemawia interes spoleczny.

Uzyte w art. 31 § 1 Kpa pojecie ..interesu spolecznego™ nie zostalo ustawowo
zdefiniowane, przez co stosowna tre$¢ nadaje mu organ administracji publicznej w procesie
stosowania prawa.

W postanowieniu sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 28.09.2009 r., sygn. akt II GZ
55/09 podkre$lono, ze istota wudzialu organizacji spolecznej w postepowaniu
administracyjnym nie jest zaspokojenie partykularnych intereséw samej organizacji, ale
zapewnienie szeroko pojmowanej kontroli spolecznej nad postgpowaniem. Organ nie jest
zobowiazany do kazdorazowego uwzglednienia wniosku organizacji spolecznej tylko z tego
powodu, ze charakter rozpoznawanej sprawy jest zgodny z zakresem jej statutowej
dzialalno$ci. Obowiazek ten powstaje jednak w wyniku dodatkowej oceny. ze organizacja
wystapila w celu ochrony interesu zbiorowego.

Natomiast w wyroku NSA z dnia 20.04.2012 r., sygn. akt II OSK 218/11 wyrazono
poglad, ze cigzar wykazania istnienia przeslanek wskazujacych na zasadnos$¢ uczestnictwa w
postepowaniu administracyjnym spoczywa nie na organie administracyjnym, lecz na
organizacji spoleczne;j.

W rozpatrywanej sprawie, uzasadniajac wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
PINB w Parczewie z dnia 31.08.2012 r., znak: PINB.7353/187/2012, Stowarzyszenie ..Nad
Piwonia” wskazalo, ze organ powiatowy wydajac ww. decyzje ..nie powiadomif stron
postepowania”. Szerzej potrzeba wszczecia przedmiotowego postepowania uargumentowana
zostala w zazaleniu na postanowienie Lubelskiego WINB z dnia 24.04.2014 r.. znak: ZOA-
XV.7721.40.2.2012, w ktoérym podniesiono, ze: postepowanie administracyjne, ktorego
finalnym aktem byla decyzja PINB w Parczewie z dnia 31.08.2012 r. obarczone bylo
licznymi razacymi uchybieniami; inwestycja emituje emisje odorowe nie tylko na sasiadujace
z nia nieruchomodci, ale rowniez na cala okolice w promieniu kilku kilometréw: istnieje
potrzeba ochrony walorow $rodowiskowych terenu. na ktorym zlokalizowana jest
biogazownia.

W kontekscie podnoszonych zarzutow nalezy wyjasni¢, ze postegpowanie W sprawie
pozwolenia na uzytkowanie jest koncowym etapem procesu inwestycyjnego. na ktérym organ
dokonuje sprawdzen, czy wybudowany obiekt moze by¢ uzytkowany w sposob zgodny z
prawem oraz — stosownie do art. 57 ustawy Prawo budowlane — stwierdza tozsamosc
wybudowanego obiektu z okreslonym w decyzjach wydanych na wczesniejszych etapach
procesu inwestycyjnego (decyzji o warunkach zabudowy i1 pozwoleniu na budowg) zarowno
co do parametréw technicznych, jak i funkcji (por. wyrok NSA z dnia 10.03.2006 r., sygn.
akt II OSK 617/05).

Biorac pod uwage charakter postgpowania w sprawie udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie oraz podnoszone przez Stowarzyszenie ..Nad Piwonia™ zarzuty GINB stwierdza,
ze w przedmiotowej sprawie interes spoleczny nie przemawia za wszczeciem z urzedu

o



postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji PINB w Parczewie z dnia
31.08.2012 r., znak: PINB.7353/187/2012. Przede wszystkim podnoszony we wniosku brak
udzialu strony w postepowaniu nie miesci si¢ w katalogu przestanek stwierdzenia
niewaznosci decyzji okreslonych w art. 156 § 1 Kpa. Natomiast zarzuty Stowarzyszenia ,.Nad
Piwonia™ z rozpatrywanego zazalenia nie dotycza okolicznosci weryfikowanych przez organ
nadzoru budowlanego na etapie postgpowania w sprawie pozwolenia na uzytkowanie. Celem
tego postepowania jest przede wszystkim sprawdzenie zgodnosci budowy z zatwierdzonym
projektem budowlanym i wykazanie faktu zdatnosci obiektu do uzytkowania. Zarzuty
podnoszone w rozpatrywanym zazaleniu nie dotycza ww. kwestii i pozostaja bez wplywu na
oceng zgodnosci z prawem decyzji PINB w Parczewie z dnia 31.08.2012 r., znak:
PINB.7353/187/2012.

W zwigzKku z powyZszym orzeczono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne, jednakze strona moze je zaskarzy¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa.

EPARTAMENTU
BLUDOWLANEGO

Otrzymuja (zpo):
Stowarzyszenie ,.Nad Piwonig”, Koczergi 53A. 21-200 Parczew

Do wiadomosci:

1 Lubelski WINB, ul. Karlowicza 4, 20-027 Lublin

2 PINB w Parczewie, ul. 11 Listopada 62, 21-200 Parczew
3 DON
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