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Postanowienie

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych / Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm./ oraz art. 134 w
zwiazku z art. 101 § 3 i art. 144 Kodeksu postgpowania administracyjnego

Skiad Orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej Podlaskiej

- Zbigniew Jastrzab - przewodniczacy skiadu
- Bozena Bilkiewicz — Bafka - czionek — sprawozdawca
- Mariola Ostaniewicz - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2014r., zazalen VRN

S i ,Nad leonlq z snedzan w Koezergaeh, 21-200 Parczew,
Koczerg: SSA na postanovweme wydane z up. Burmistrza Parczewa z dnia 9 czerwca 2014r.
Nr NP0.6220.28.2011 w sprawie podjecia z urzedu postgpowania w przedmiocie ustalenia
na wniosek firmy WINDPROJEKT spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia spétki
komandytowej z siedzibg w Warszawie ul. Pigkna 24/26A/1 srodowiskowych
uwarunkowan na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na budowie dwéch elektrowni
wiatrowych wraz z drogami wewnetrznymi, placami manewrowymi oraz infrastrukturg
towarzyszaca  (liniami  elektroenergetycznymi SN,  kablami  sterowania i
telekomunikacyjnymi, dwiema stacjami kontenerowymi pomiarowymi i niezbednymi
urzadzeniami elektroenergetycznymi) oraz przebudowie drogi wraz z towarzyszacymi
elementami infrastruktury drogowej - przewidzianego do realizacji na dziatkach nr 214/1
(EW1), nr 964 (zjazd z drogi), nr 326 (EW2), nr 325, nr 327 (oddziatywanie rotora) i nr 965
(zjazd z drogi), nr 185, nr 305, nr 964, nr 965 potozonych w miejscowosci Koczergi gm.
Parczew:

stwierdza:

- niedopuszczalnos¢ zazalen

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 13 grudnia 2011r. zmodyfikowanym pismem z dnia 17
ierni data wptywu) woéwezas WINDPROJEKT spétka z o0.0. SK.A z

wgrszawie, 2 og _dnia_13 marca 2014r. ﬁrma _WINDPROJEKT spétka z
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ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa wystapila do Burmistrza Miasta i
Gminy Parczew o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacjg
przedsigwziecia polegajacego na budowie dwoch elektrowni wiatrowych wraz z drogami
wewnetrznymi, placami manewrowymi oraz infrastrukturg towarzyszaca (liniami
elektroenergetycznymi SN, kablami sterowania i telekomunikacyjnymi, dwiema stacjami
kontenerowymi pomiarowymi i niezbednymi urzadzeniami elektroenergetycznymi) oraz
przebudowie drogi wraz z towarzyszacymi elementami infrastruktury drogowej. Podata, ze
przedsigwziecie bedzie zlokalizowane na dziatkach polozonych w miejscowosci Koczergi z
tym, ze elektrownie wiatrowe na dziatkach o nr 214/1 (EW1) i nr 326 (EW2) oraz na
dziatkach nr 246 i nr 325 oraz nr 327 (oddziatywanie rotora), na dziatkach nr 964 i nr 965
przewidziano zjazd z drogi zas na dziatkach nr 185, nr 305, nr 964 i nr 965 przewidziano
przebudowe drogi i wykonanie elementow infrastruktury drogowej. Do wniosku strona
zalaczyta karte informacyjng przedsigwziecia, informacje z rejestru gruntéw, mapg
ewidencyjng w skali 1:5000 z zaznaczonym miejscem lokalizacji przedsigwziecia, odpis z
Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacego spotki oraz oceng akustyczna przedsigwzigcia.

Po zasiegnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w

. s...Parczewie (postanowienie z dnia 9 grudnia 2013r. Nr ONS-NZ.7000/29/2013) oraz

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lub‘lilmanowieqjﬁ z 12 grudnia
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instancji podal, z¢ zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9

listopada 2010r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

(Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z pézi.zm. ) planowane przedsiewzigcie kwalifikuje si¢ do

przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko.

Postanowieniem z dnia 21 marca 2014r. Burmistrz Parczewa powolujac si¢ na art.
69 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
érodowisko zawiesit z urzedu, postgpowanie wszczgte na wniosek firmy WINDPROJEKT
Spétka z 0.0. sp. k z siedzibg W Warszawie do czasu przedlozenia przez wnioskodawce
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Wypehniajac natozony obowigzek firma WINDPROJEKT spoétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia spétka komandytowa z siedzibg w Warszawie przedlozyla raport o
oddziatywaniu planowanego przedsigwzi¢cia na $rodowisko o czym poinformowata organ I
instancji stosownym pismem Z dnia 7 maja 2014r.

Organ I instancji po przeanalizowaniu calosci sprawy i po stwierdzeniu, ze ustaty
przyczyny, dla ktérych zawiesit postepowanie W sprawie postanowieniem z dnia 9 czerwca
2014r. podjat z urzgdu zawieszone postepowanie. W uzasadnieniu opisal przebieg
przeprowadzonego postgpowania W ramach ktérego strona przediozyta, stosownie do
regulacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
érodowisko, raport. Organ | instancji poinformowat, ze od wydanego postanowienia
przystuguje zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej.

Na powyzsze postanowienie zazalenia zlozyli ; ;
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a ponadto Stowarzyszenie ,,Nad
Piwonig” z siedziba w Koczergach.

W podobnych w tresci zazaleniach skarzacy wniesli o uchylenie postanowienia i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Zarzucili, ze
postanowienie zostalo wydane z naruszeniem art. 126 w zwigzku zart. 107 § 3 K.p.a. bowiem
zawiera lakoniczne uzasadnienie faktyczne i prawne sprowadzajace si¢ do zacytowania art.
97 § 2 K.p.a. co czyni je wadliwym bowiem nie pozwala na odtworzenie toku rozumowania
organu [ instancji

Powolujgc si¢ na poglady orzecznictwa administracyjnego stwierdzili, ze
uzasadnienie zazalenia sprowadzajagce si¢ do pobieznego streszczenia przebiegu
postgpowania, wskazania zgromadzonych dokumentoéw oraz zacytowania tresci artykutu
stanowi naruszenie art. 107 § 3 K.p.a., a podobne zasady stosuje si¢ do uzasadnienia
postanowienia. W ocenie skarzacych lakoniczno$¢ uzasadnienia prawnego uniemozliwia tez
pelng i prawidlowa kontrole instancyjng wydanego rozstrzygnigcia.

Firma WINDPROJEKT spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka
komandytowa z siedzibg w Warszawie ustosunkowata si¢ do zlozonych zazalen zarzucajac,
ze zawarte w nim argumenty nie zastuguja na podzielenie. Zawnioskowata o utrzymanie w
mocy zaskarzonego postanowienia z rdéwnoczesnym umieszczeniem w jego tresci
stwierdzenia ze postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania dotyczy takze
pominietej w jego tresci dziatki nr 246 ewentualnie o stwierdzenie niedopuszczalnosci
zazalenie i wskazania, ze dopuszczalne jest wydanie przez organ I instancji postanowienia o
podjeciu zawieszonego postepowania w stosunku do dziatki nr 246. W uzasadnieniu strona

. wskazala, ze od wydanego postanowienia nie.przystuguje zazalenie, chociaz ma swiadomos¢
braku jednolitego orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w tym zakresie.

Po przeanalizowaniu przestanych akt ~w sprawie, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze stwierdza, co nastgpuje

Przez zalatwienie sprawy nalezy rozmie¢ rozstrzygnigcie sprawy, z reguly poprzez
wydanie decyzji administracyjnej. Jednakze w pewnych sytuacjach organy administracji
publicznej wydajg postanowienia, czyli akty administracyjne odrézniajgce si¢ od decyzji
przedmiotem rozstrzygnigcia i zakresem skutkéw prawnych. Kodeks postgpowania
administracyjnego okresla kiedy postanowienia s3 wydawane jako forma rozstrzygniecia a
kiedy nalezy je wydawa¢ ze wzgledu na okreslona kwesti¢. Rozpoznajgc wniesione
zazalenia Samorzadowe Kolegium Odwotawcze podkresla, ze przedmiotem kontroli byto
jedynie postanowienie rozstrzygajace kwesti¢ podjecia zawieszonego postgpowania. Tym

samym kontrola Kolegium nie byly objete kwestie materialnoprawne, ktére nie byly
zwigzane bezposrednio z tym postanowieniem. Kolegium nie analizowato czy podmioty,
ktére wniosty zazalenia to strony postgpowania oraz wniosku firmy WINDPROJEKT spotka
z ograniczong odpowiedzialno$ciag spétka komandytowa z siedzibg w Warszawie o
uzupelnienie rozstrzygniecia wydanego postanowienia z dnia 9 czerwca 2014r. o dziatke nr
246, zawartego w pismie z dnia 7 sierpnia 2013r. ( data wp&ywu do Kolegium).

Whbrew blgdnemu pouczeniu organu I mstancp zamieszczonemu wW postanownemu i
za:zutom zawartym W zazalemach

”

Blcj, atakze Stowarzyszenia ,,Nad leomq zsxedzﬂ)q
w Koczergach na przedmiotowe postanowleme nie stuzy zazalenie jako samodzielny srodek
zaskarzenia, co wynika z art. 101 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W ocenie
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Kolegium przepis ten, wslszmicnigapbonsa e el 1., nie
przewiduje mozliwosci zaskarﬁema ani postanomema o odmow1e zawieszenia
postepowania, ani postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania. Zmiana Kodeksu
postgpowania administracyjnego wprowadzona ustawa z dnia 3 grudnia 2010r. o zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 6, poz. 18), ktéra weszla w zycie 11 kwietnia 2011
roku zmienita tre$¢ art. 101 § 3 K.p.a. Przepis ten obecnie stanowi, Ze na postanowienie w
sprawie zawieszenia postgpowania albo odmowy podjecia zawieszonego postgpowania stuzy
stronie zazalenie co oznacza a conirario, ze na postanowienie 0 odmowie zawieszenia
postgpowania i oraz na postanowienie o podjeciu zawieszonego postgpowania zazalenie nie
przystuguje.

Podobne stanowisko na tle wpmwadzonej przez ustawodawce zmiany przywolanego
przepisu wyrazone zostalo juz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. W wyroku z dnia
18 czerwca 2013 r. sygn. akt II OSK 2296/12 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzil, ,, aktualnie obowiqzujgceq tresc art. 101 § 3 k.p.a. nalezy odczytywaé w ten sposob,
Ze zazalenie przystuguje wylgcznie na postanowienie o zawieszeniu posigpowania ("w
sprawie zawieszenia postgpowania”) oraz na postanowienie o odmowie podjecia
zawieszonego postgpowania ("w sprawie odmowy podjecia postgpowania”). Sgd stwierdzit
ponadto, iz za koniecznoscig takiej interpretacji art. 101 § 3 kp.a. przemawia rowniez
wyktadnia celowosciowa i systemowa tego przepisu. Istotg mwelxzaq: a‘t I § 3kpa
bylto bowiem pozostawienie Srodka zaskarzenia na postanowienia tamujgee postepowanie
administracyjne i jednoczesnie wylgczenie mozliwosci zaskarzania postanowien, kiore nie
wstrzymujg biegu postgpowania administracyjnego, a wiec na postanowienia o odmowie

‘zawieszenia oraz o podjeciu zawieszonege postepowania administracyjnego. Uzasadnienia
takiego zalozenia poszukiwaé przede wszystkim nalezy w zasadzie szybkosci postgpowania
(art. 12 kp.a) wymagajgcej od organu administracji publicznej wnikliwego i szybkiego
dzialania w sprawie, postugujqc si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej
zalatwienia.

Skiad Orzekajacy Kolegium podziela powyzszy poglad tym bardziej, ze stanowi on
odzwierciedlenie ksztaltujacych si¢ na tle przedmiotowego zagadnienia pogladéow
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (por. postanowienia z dnia 15 lutego 2013r. sygn. akt
I OSK 2921/12 oraz sygn. akt Il OSK 2991/12) W znacznej czgsci takze orzecznictwo
wojewodzkich sadéw administracyjnych, prezentuje zbiezny z powyzszym poglad odnosnie
sposobu interpretowania art. 101 § 3 K.p.a. (por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 grudnia 2012r., sygn. Il SA/Gd 630/12,
postanowienie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku - z dnia 29 wrzesnia
2011r., sygn. Il SA/Bk 466/11, oraz postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 22 marca 2012r., sygn. V SA/Wa 270/12, a takze wyroki tego Sadu z 16
lutego 2012r., sygn. IV SA/Wa 1822/11 i z 25 kwietnia 2012 r., sygn. VII SA/Wa 127/12 —
(orzeczenia dostgpne na nsa.gov.pl).

Kolegium w niniejszej sprawie w peini akceptuje poglady wynikajace z przywotanych
orzeczen wskazujac, ze odmienny poglad - przyjmujacy dopuszczalnos¢ zazalenia po zmianie
tresci -art.«101 § 3 K.p.a. tak#ena-postanowienie w sprawie podjecia zawieszonego
postgpowania wrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 29
lipca 2011 r., sygn. Il SA/Ld 626/11 jako odosobniony nie zastuguje na podzielenie.

Przedmiotowe postanowienie z dnia 9 czerwca 2014r. moze by¢ jednak zaskarzone
w odwotaniu od decyzji konczacej postgpowanie w sprawie a prawo takie znajduje
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umocowanie w art. 142 K.p.a. Zgodnie bowiem z regulami kodeksu postepowania
administracyjnego prawo zlozenia zazalenia na postanowienie przystuguje tylko w razie gdy
ten kodeks lub inny przepis prawa materialnego tak stanowi.

W sytuacji gdy przepisy prawa procesowego lub materialnego nie przewidujg
mozliwosci kwestionowania danego postanowienia, to brak jest podstaw do wniesienia
takiego srodka zaskarzenia. W przedmiotowej sprawie organ I instancji wydat w sprawie
postanowienie i zamiescit w nim pouczenie o braku mozliwosci jego kwestionowania. Taki
- stan rzeczy powoduje, ze ztozone przez strong zazalenie nalezy uznaé za niedopuszczalne.
W takim stanie rzeczy zaistnial stan unormowany w art. 134 K.p.a. w zwiazku z art. 144
K.p.a., czyli niedopuszczalno$¢ zazalenia.

Zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwem administracyjnym w badanej
sprawie istnieje niedopuszczalno$¢ zazalenia z przyczyn przedmiotowych, gdyz w tym
przypadku przepisy wylaczaja mozliwosci zaskarzenia postanowienia w toku instancji.
Postepowanie administracyjne jest oparte na zasadzie dwuinstancyjnosci postgpowania,
ktorego trescig jest dopuszczalno$é dwukrotnego rozpoznania i rozstrzygniecia tej samej
sprawy. Od zasady dwuinstancyjnosci postgpowania, przepisy prawa wprowadzaja wyjatki
na rzecz jednoinstancyjnego postgpowania, w ramach ktérego akty administracyjne
wydawane w jego toku nie podlegaja zaskarzeniu w toku instancji.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium orzeklo jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie zart. 3 § 2 pkt2 i § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012r. poz. 270 z p6zn. zm.) skarga do sadu
administracyjnego na niniejsze postanowienie nie przystuguje. :

Otrzymuja:

Stanistaw Zakrzewski
Andrzej Kowalski
Krystyna Brzozowska
Marian Bloch
Iwona Bloch
. Ryszard Markowski
Marian Bssmond

8. Wiestaw Bloch

Stowarzyszenie ,,Nad Piwonig”

10. WINDPROIJEKT Sp. z 0.0. spétka komandytowa
11. Burmistrz Parczewa + akta sprawy
12. a/a
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Bozep, Bﬂkr'e»wicz-Barﬁka
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