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DECYZJA

Na podstawie art. . 61a w zwigzku z art. 157 § 11 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych /Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm./

Sklad Orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej
Podlaskie;j:

- Zbigniew Jastrzab - przewodniczaca sktadu
- Bozena Bilkiewicz — Banka - czlonek sprawozdawca
- Mariola Ostaniewicz - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2013r. wniosku
Stowarzyszenia ,,Nad Piwonig” z siedzibg w Koczergach. 21- 200 Parczew,
Koczergi 53A o stwierdzenie niewaznosci decyzji Burmistrza Parczewa z dnia 28
marca 2013r. Nr NPP.6220.28.2011 w sprawie srodowiskowych uwarunkowan na
realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie dwoch elektrowni wiatrowych wraz
z drogami wewnetrznymi, placami manewrowymi oraz infrastruktura towarzyszaca
(liniami elektroenergetycznymi SN, kablami sterowania 1 telekomunikacyjnymi,
dwiema stacjami kontenerowymi pomiarowymi i niezbednymi urzadzeniami
elektroenergetycznymi) oraz przebudowie drogi wraz z towarzyszacymi elementami
infrastruktury drogowej - przewidzianego do realizacji na dziatkach nr 214/1, 964, 246,
326, 325, 3271 965, 185, 305 potozonych w miejscowosci Koczergi gmina Parczew
orzeka:
odmowi¢ wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
opisanej wyzej decyzji Burmistrza Parczewa z dnia 28 marca 2013r. Nr
NPP.6220.28.2011

Uzasadnienie

Burmistrz Parczewa decyzjg z dnia 28 marca 2013r. ustalit srodowiskowe
uwarunkowania na realizacj¢ przedsiewzigcia polegajacego na budowie dwoch
elektrowni wiatrowych wraz z drogami wewngtrznymi, placami manewrowymi oraz
infrastrukturg towarzyszaca (liniami elektroenergetycznymi SN, kablami sterowania i
telekomunikacyjnymi, dwiema stacjami kontenerowymi pomiarowymi i niezbgdnymi
urzadzeniami elektroenergetycznymi) oraz przebudowie drogi wraz z towarzyszacymi
elementami infrastruktury drogowej. Podat, ze planowane przedsiewzigcie przewidziano
do realizacji na dziatkach potozonych w miejscowosci Koczergi. Wskazat, ze na dzialce
nr 214/1 przewidziano realizacj¢ elektrowni wiatrowej nr 1, na dziatkach nr 964 i nr 965
przewidziano zjazd z drogi, na dzialce nr 246 przewidziano oddziatywanie rotora, na
dzialce nr 326 kolejna elektrowni¢ wiatrowg nr 2 zas na dziatkach nr 325 i nr 327
kolejnego rotora. Organ I instancji wskazal, ze przedsigwzigcie obejmie przebudowe



drogi i wykonanie elementéw infrastruktury drogowej na dziatkach nr 185, nr 305, nr
964 inr 965.

W zataczniku do wydanej decyzji zamiescil charakterystyke przedsigwzigcia
oraz miejsce jego realizacji.
Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyli wspolnie

Wspdlne odwotanie
wniosty takze s Od
powyzej decyzji z dnia 28 marca 2013r. odwotanie wniosto takze Stowarzyszenie
,Nad Piwonia” z siedziba w Koczergach. Wszyscy skarzacy wniesli o uchylenie
zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Burmistrzowi
Parczewa. W odniesieniu do zadan zawartych w odwotaniach Kolegium orzeklo w
ramach odrebnego postepowania zakonczonego decyzja Kolegium z dnia 22 sierpnia
2013r. SK0.4020.0C/433/13).

Po wniesieniu od powyzszej decyzji odwotania Stowarzyszenie ,,Nad Piwonig”
z siedzibg w Koczergach, wystapilo rownoczesnie do tut. Kolegium o stwierdzenie
niewaznosci opisanej wyzej decyzji Burmistrza Parczewa z dnia 28 marca 2013r.
Whioskodawca zarzucil, ze decyzja zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa — art.
156 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego bowiem zostala wydana z
naruszeniem procedury wymaganej do wydania decyzji Srodowiskowej polegajacym na
niezapewnieniu spoleczefistwu udzialu w prowadzonym postgpowaniu na zasadach
okre§lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko. W ocenie wnioskodawcy powyzsze uchybienie
spowodowato naruszenie zasad wynikajacych z art. 8 i art. 9 K.p.a. totez procedura
gwarantujaca udzial w postgpowaniu winna by¢ powtérzona. Wnioskodawca wskazat
takze na brak zgednosci planowanego przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Parczew  zatwierdzonego uchwata Nr
XLVIII/299/2010 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 3 wrzesnia 2010r. Zgodnie
zapisami tego planu pod elektrownie wiatrowe przeznaczone zostaly scisle okreslone
tereny jednakze z zapiséw tych nie wynika mozliwos¢ budowy wirnika o diugosci
siegajacej poza tereny oznaczone w planie pod budowe tych elektrowni. Zdaniem
Stowarzyszenia organ I instancji dopuscit si¢ razacego naruszenia prawa uznajac, ze
lokalizacja inwestycji zgodna jest z zapisami planu miejscowego.

Stowarzyszenie wskazalo takze, ze organ I instancji w spos6b nieuprawniony
dziatajac z urzedu dokonal przesunigcia terenu lokalizacji przedsigwzigcia na obszar
dziatki nr 246, ktérego inwestor nie wskazal ani we wniosku o ustalenie
srodowiskowych uwarunkowan ani tez w pismach skiadanych w toku post¢powania.

W obszernym uzasadnieniu wniosku strona wskazat na szereg uchybien, ktore w
jej ocenie wskazuja, ze wydana decyzja jest w spos6b razacy sprzeczna z prawem totez
konieczne jest jej wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po przeanalizowaniu materiatu
dowodowego w sprawie doszlo do przekonania, ze brak jest podstaw do wszczgcia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza Parczewa z dnia
28 marca 2013r. . Nr NPP.6220.28.2011 w sprawie ustalenia Srodowiskowych
uwarunkowan na realizacje przedsiewzigcia polegajacego na budowie dwoch elektrowni
wiatrowych wraz z drogami wewnetrznymi, placami manewrowymi oraz infrastrukturg
towarzyszaca.

W pierwszej kolejnosci Kolegium wyjasnia, ze postgpowanie zostato
zainicjowane wnioskiem Stowarzyszenia .Nad Piwonia” z siedzibg w Koczergach,
ktére postanowieniem Burmistrza Parczewa z dnia 7 sierpnia 2012r. organ I instancji



zostalo dopuszczone, na prawach strony. do udzialu w postgpowaniu dotyczacym
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dotyczacych przedmiotowego
przedsigwzigcia.

W dalszej kolejnosci Kolegium zauwaza, ze w dacie skladania wniosku z dnia
22 kwietnia 2013r. o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Burmistrza Parczewa z dnia 28
marca 2013r, decyzja ta byla nieostateczna. Z uwagi na zlozone od tej decyzji
odwotania Kolegium w pierwszej kolejnosci analizowalo przedmiotowa decyzjg w
trybie postgpowania odwolawczego. Zaréwno odwotania jak i wniosek o stwierdzenie
niewaznosci zmierzaly do podwazenia decyzji organu I instancji, a uwzgledniajac
zakres badania sprawy w kazdym z tych trybéw, organ odwolawczy stanal na
stanowisku, iz sprawe nalezy rozpatrzy¢ w trybie zwyklym odwolawczym. Z
zastosowaniem przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego o odwotaniach.
Tryb odwotawczy ma bowiem w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego
pierwszenstwo przed trybem nadzoru obejmujgcym m.in. stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji /art. 156 § 1 k.p.a./. Tok instancyjny, zgodnie z art. 15 K.p.a. jest regula
obowigzujacg przy zatatwianiu spraw. Zasada jest, ze jezeli strona korzysta z toku
instancyjnego, to do jego wyczerpania nie powinny by¢ podejmowane dziatania
zmierzajace do usunigcia nieprawidlowosci w decyzji Srodkami pozainstancyjnymi, w
tym w drodze stwierdzenia jej niewaznosci. W s$wietle pogladéw orzecznictwa
sadowoadministracyjnego akceptowanych przez Kolegium w sytuacji, gdy w sprawie
wniesione zostalo odwotlanie od decyzji I instancji organ odwotawczy nie moze orzekaé
na podstawie art. 156 K.p.a., z uwagi na inny zakres i charakter jego dziatan jako organu
odwotawczego oraz jako organu nadzoru (por wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) w Lodzi z dnia 14 marca 1997 r. I SA/Ld 190/96).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze kluczowa okolicznoscig dla
oceny prawidlowosci dokonanego przez Sklad Orzekajacy w przedmiotowej sprawie
rozstrzygniecia byt fakt, iz wnioskowana do weryfikacji w trybie niewaznosci decyzja
Burmistrza Parczewa z dnia 28 marca 2013r. stala si¢ przedmiotem uprzedniej kontroli
i oceny Kolegium w ramach postgpowania odwolawczego. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze decyzja z dnia 22 sierpnia 2013r. uchylito decyzj¢ Burmistrza Parczewa z
dnia 28 marca 2013r. Nr NPP.6220.28.2011 w sprawie srodowiskowych uwarunkowan
na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na budowie dwoch elektrowni wiatrowych
wraz z drogami wewnetrznymi, placami manewrowymi oraz infrastruktura
towarzyszaca (liniami  elektroenergetycznymi SN, kablami  sterowania i
telekomunikacyjnymi, dwiema stacjami kontenerowymi pomiarowymi i niezbednymi
urzadzeniami elektroenergetycznymi) oraz przebudowie drogi wraz z towarzyszacymi
elementami infrastruktury drogowej - przewidzianego do realizacji na dziatkach nr
214/1, 964, 246, 326, 325, 327 i 965, 185, 305 potozonych w miejscowosci Koczergi
gmina Parczew i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Zatem na dzien dzisiejszy w obrocie prawnym nie funkcjonuje decyzja
Burmistrza Parczewa z dnia 28 marca 2012r. W ocenie Kolegium zaistnialy w sprawie
stan faktyczny, z ktorego wynika, ze wnioskowana do weryfikacji decyzja zostala
uchylona, musi skutkowa¢ przyjeciem stanowiska o braku mozliwosci
(niedopuszczalnosci) prowadzenia przez organ administracji publicznej nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego w tej sprawie z powodu nieistnienia w sensie prawnym
rozstrzygnigcia ktérego niewaznos$¢ miataby by¢ stwierdzona.

W ocenie Kolegium ustalony stan faktyczny wypelnia dyspozycje art. 61a § 1 w
zwiazku z 157 § 2 K.p.a. w $wietle ktérego odmowa wszczgeia postgpowania w
sprawie takze dotyczacej stwierdzenia niewaznosci decyzji ma miejsce wtedy gdy
zadanie zostalo wniesione przez osobg¢ nie begdacy strong w sprawie lub z innych



uzasadnionych przyczyn nie moze by¢ wszczgte. Poniewaz przepis art. 61a § 1 zostat
zamieszczony w Dziale II Rozdziale 1. K.p.a., to co do zasady znajduje zastosowanie
we wszystkich rodzajach postgpowan uregulowanych w K.p.a., a zatem - wobec braku
szczegllnych uregulowan w tym zakresie w Rozdziale 13. - ma takze zastosowanie w
sprawach dotyczacych oceny dopuszczalnosci zadania wszczgcia postgpowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157 § 2 K.p.a.).

Przestankg wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania moze
by¢ zatem nie tylko brak legitymacji procesowej wnoszacego zadanie (przestanka
podmiotowa), ale rowniez inne uzasadnione przyczyny. W ocenie Kolegium przez inne
uzasadnione przyczyny, o ktorych mowa w cytowanym przepisie nalezy rozumiec¢ takie
sytuacje, ktére w sposéb oczywisty stanowia przeszkode¢ do wszczecia postgpowania,
np. gdy w tej samej sprawie postgpowanie administracyjne juz si¢ toczy albo w sprawie
takiej zapadilo juz rozstrzygniecie lub gdy w przepisach prawa brak jest podstawy
materialnoprawnej do rozpatrzenia zadania w trybie administracyjnym.

Kolegium zobligowane bylo wyda¢ postanowienie o odmowie wszczgcia
postepowania bowiem zapadlo juz rozstrzygnigcie powodujace usunigcie z obrotu
prawnego decyzji z dnia 28 marca 2013r. wskazanej we wniosku Stowarzyszenia ,,Nad
Piwonig” z siedzibg w Koczergach, domagajacego si¢ stwierdzenia niewaznosci tej
opisanej decyzji.

W takim stanie faktycznym i prawnym Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
orzeklo jak na wstegpie.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przystuguje ale strona niezadowolona
z rozstrzygnigcia moze wystapi¢ z wnioskiem do tut. Kolegium o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.

Otrzymuja:

Stowarzyszenie ,,Nad Piwonig”
2. WINDPROIJEKT Sp. z 0.0. S.K.A
3. Burmistrz Parczewa
4. ala
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